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Forord

Denne rapporten er en oppsummerende rapport fréodgmingsbaserte evalueringen av Oslo
kommunes prosjekt "Forsterket tilpasset norskoppige (2005 — 2007). Den oppsummerer
forskningen som Hggskolen i Hedmark har statt fmoijektperioden, og den gir ogsa en kort
oppsummering av professor Kamil @zerks evaluennglksisterende praksis ved opplaeringen av

minoritetsspraklige minoriteter med hovedvekt pdrfelle retningslinjer.

Falgende forskere ved Hggskolen i Hedmark har kesttet til prosjektet i prosjektperioden:
Professor Thor Ola Engen, fgrsteamanuensis Largmri€ulbrandstad, professor Lise Iversen
Kuldbrandstad, hggskolelektor Anne Marit V. Darlmg) h@gskolelektor Elin Bakke. Professor
Kamil @zerk ved Pedagogisk Forskningsinstitutt, yénsitetet i Oslo har ogsa veert knyttet til
prosjektet. Hagskolen i Hedmark har i lgpet av jetdperioden levert fem delrapporter knyttet til

de ulike delprosjektene. Kamil @zerk har leverteirapport.

| prosjektperioden apnet skolene for forskernededikk komme helt inn i klasserommene i
Osloskolen for & observere oppleeringen av de natespraklige elevene. Forskerne har gjennom
samtaler og rapporter har de gitt leerere, skole¢edg utdanningsadministrasjonen rad i den
videre satsingen. Utdanningsetaten i Oslo vil tefikekerne ved Hggskolen i Hedmark og Kamil

@zerk for et sveert godt samarbeid i prosjektpenode

En todagers erfaringskonferanse fra prosjekteti@imes i oktober 2008. Konferansen har fatt
arbeidstittel: "Innsats nytter — Ambisjoner og réster i en heterogen Oslo-skole”.

Forskningsmiljgene er invitert til & legge framesiesultater pa konferansen.

Utdanningsetaten vil ogsa takke KS ved Progranstibyrettet forskning som har delfinansiert

prosjektet.

Oslo, mai 2008
Solveig Sigstad
Prosjektleder

Utdanningsetaten i Oslo



1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Et hovedsatsingsomrade for Utdanningsetaten i €lden 2002 har veert & heve lese- skrive og
sprakferdighetene til alle elevene i Osloskolenb&égrunn av omfattende dokumentasjon av
elevenes leseferdigheter framkom det at eleverrsaide minoritetsspraklig bakgrunn og som
fikk norskoppleering etter leereplanen i norsk somresprak, presterte langt darligere enn
giennomsnittet blant majoritetsspraklige elevertt®gjaldt ikke minst pa prgver som malte

elevenes leseferdigheter.

Resultatene fra kartleggingen av leseferdighetezigiver som falger leereplan i norsk som
andresprak, er sa urovekkende at nye virkemidletasa bruk for a sikre disse elevene
best mulig leeringsutbytte. Leereplanen i norsk sondresprak har ikke fungert etter
hensikten, og det er behov for ny innsikt i hvortietteleggingen for den enkelte elev
bar skje. Den nye innsikten vinnes gjennom handlighfprskning. (Oslo kommune
2004c:2)

Dette var utgangspunktet for at Oslo kommune i 2@tok & starte et tredrig prosjekt kalt
Tilpasset norskoppleering med felles leereplan i kerkeverdig opplaering i praksisenere

endret tilForsterket tilpasset norskoppleering.

En hovedstrategi i prosjektet har veert a innfallefdaereplan i norsk for alle elever i Oslo-
skolen. | selve oppleeringsloven er ikke valg awefalm i norsk omtalt, men elevers "rett til

seerskilt norskopplaering” inntil de kan fglge denlige norskoppleeringen.

Oppleeringslova § 2.8:
Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsgamgisk har rett til seerskild
norskoppleering til dei har tilstrekkeleg dugleikarsk til a fglgje den vanlege opplaeringa
i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsa flethtdrsmalsopplaering, tosprakleg
fagoppleering eller begge delar. Morsmalsopplaerikga leggjast til annan skole enn den
eleven til vanleg gar ved. Nar morsmalsopplaeringasprakleg fagoppleering ikkje kan
givast av eigna undervisningspersonale, skal konemsa langt mogleg leggije til rette for

anna oppleering tilpassa faresetnadene til elevane.



Forskriften til opplaeringsloven ble endret i maD30og det ble slatt fast at skoleeier kunne
bestemme om undervisningen i saerskilt norskopptpstkalle skje etter en tilpassing til

laereplanen i norsk eller etter lzereplanen i noosk andresprak.

Forskrift til oppleeringslova i 81-1, femte ledd:
Elevar som har rett til seerskild norskoppleeringetipplaeringslova § 2-8 skal fa
oppleering etter ei tilpassing til laereplan i nomslker oppleering etter leereplan i norsk som

andresprak.

Oslo kommune bestemte at fra skoledret 2005 — 2R0Ke alle elever i Osloskolen falge
leereplanen i norsk etter en opptrappingsplan. "Eéemerskoppleering” ble definert som

forsterket tilpasset norskoppleaeringrosjektet ble igangsatt hgsten 2005.

Utdanningsetaten i Oslo utlyste i forkant av prkigeen anbudskonkurranse rettet mot fag- og

forskningsmiljger ved hggskoler og universitetest ble gitt to oppdrag:

A Forskningsbasert evaluering av det tredrige pkast

B Kompetanseutvikling for laerere og skoleledereospektperioden

Det er den forskningsbaserte evalueringen som oppsues i denne rapporten.

1.2 Fag- og forskningsmiljger knyttet til prosjektet
To ulike fag- og forskningsmiljger vant anbudskomi&nsen. Det var Hggskolen i Hedmark og

Pedagogisk Forskningsinstitutt ved Kamil @zerk.

1.2.1 Rapporter fra Hagskolen i Hedmark
* Spgarreskjemaundersgkelse blant skoleledere he@8n @elrapport 1: "Hvordan skolene
mgter prosjektet”
* Spgarreskjemaundersgkelse 1 blant leerere hgsten @l@&pport 2a: "Leererne og
prosjektet”
* Spgarreskjemaundersgkelse blant elever hgsten 8déb&pport 2b: "Delrapport om

elevmotivasjon”



« Aksjonsforskningsprosjekt skolearet 2005-2006,apgdort 3: "Klasseromskulturer for
spraklaering”

» Spgrreskjiemaundersgkelse 2 blant laerere varen @6b@pport 4: "Laererne og
prosjektet”

« Kasusprosjekt skolearet 2006/2007, delrapport kol&kulturer for sprakleering”

* Oppsummerende rapport 2008

1.2.2 Rapporter fra Pedagogisk Forskningsinstitutived Kamil @zerk
» Oppleeringslovens § 2-8 og enkeltvedtakordningdensjoner og konsekvenser,

delrapport 1, "Avvik og merknad”.

1.2.3 Publisering av rapportene
Hggskolen i Hedmark har som tidligere nevnt letem delrapporter i forskningsdelen av
oppdraget. Delrapportene 1, 2a, 2b og 4 finneskitedniske utgaver pa Utdanningsetatens

hjemmesiderwww.utdanningsetaten.oslo.kommune.Belrapport 5 finnes ogsa i elektronisk

kortversjon pa hjiemmesiden, mens den fullstendigparten og delrapport 3 er i trykte
eksemplarer. Den oppsummerende rapporten fra Hegskbledmark finnes ogsa i papirutgave.
Rapporten fra Pedagogisk Forskningsinstitutt, [xgloat 1: "Avvik og merknad” finnes kun i
trykt eksemplar. Rapporter i papirutgave kan bestiira Avdeling for pedagogisk utvikling og

kvalitet, Utdanningsetaten i Oslo.

2 Oppsummering av delrapportene

Dette kapitlet vil gi en oversikt over de ulike pidsjektene, og en sammenfatning av resultater og
utviklingsrad som fag- og forskningsmiljgene gidahningsetaten i Oslo. Leserne oppfordres til

a lese hver enkelt delrapport i sin helhet for nezenorientering.

2.1 Delrapport 1: Skolelederundersgkelsen (Hagskolen i Hedmark)

Delrapport 1 "Hvordan skolene mgter prosjektet’spraerer spgrreundersgkelsen som Hggskolen
i Hedmark gjennomfarte blant skoleledere i novenzgg5.



2.1.1 Forskningsspgrsmal og gjennomfgring

| sparreskjemaet til rektorene gnsket forskerneg@it a fa svar pa hvordan skolene mgatte
prosjektet-orsterket tilpasset norskoppleeribessuten gnsket de a fa svar pa hvordan
skolelederne organiserte norskoppleeringen for amritetsspraklige elevene og hvilke
holdninger de hadde til kommunens prosjekt tidijgasjektperioden. Spgrreundersgkelsen ble
sendt ut til samtlige skoleledere i grunnskole@siio i november 2005. Den ble gijennomfart
elektronisk. 66 skoleledere svarte, og svarprosevde pa 53 %. Nar svarprosenten blant
skolelederne var sapass lav, kunne ikke forskdromsvarene de fikk var representative for hva
skolelederne i Oslo faktisk mente. Rapporten farisgundersgkelsen, som ble levert i etterkant,
kunne bare si noe om hva de skolelederne som swartée.

2.1.2 Resultater
Falgene hovepunkter ble oppsummert.
* 80 % av de skolelederne som svarte viste positle@nimger til prosjektet.
« Utdanningsetatens satsing pa kompetansehevingijeftperioden ble godt mottatt.
« Skolelederne understreket betydningen av at remsentii de minoritetsspraklige elevenes
norskopplaering opprettholdes. De mente at det éoretsetning for & lykkes.
» Skolelederne likte ordninger som gir skolene mudigh til & organisere undervisningen

fleksibelt etter behov.

2.2 Delrapport 2: Leerer- og elevundersgkelsen 2005 (Hggskolen i Hedmark)

Det ble foretatt to spgrreundersgkelser blant karprosjektperioden, delrapport 2a og delrapport
4: "Leererne og prosjektet”. Den farste spgrreunalazisen ble giennomfart i november 2005, den
andre i varsemesteret 2007. Hensikten med & gjefmmeno undersgkelser var for a se om det
skjedde noen endringer i lgpet av prosjektet.

Elevundersgkelsen ble gjennomfart kun én gangkeans gnsket a kartlegge elevenes

motivasjon, slik den syntes & veere tidlig i protgjekioden.



2.2.1 Forskningsspgrsmal og gjennomfgring

Leererundersgkelsen
Sparreundersgkelsen til laererne skulle farst agdtdesvare forskningssparsmaklir laerernes

kompetanse, rolle, holdning, faglige innsikt ogirastjon pavirket gjennom prosjektperioden?

Opplegget for spgrreundersgkelsene ble behandigbaigent av Norsk Samfunnsvitenskapelige
Datatjeneste hgsten 2005. Spgrreundersgkelseseraléetil lsererne ved noen utvalgte

barneskoler i Oslo kommune. Den ble gjennomfgrt sampapirbasert undersgkelse.

Elevundersgkelsen

Elevundersgkelsen, delrapport 2b, "Delrapport oenrabtivasjon”, hadde fglgende
forskningssparsmakivordan utvikler elevenes motivasjon seg som falggkolens organisering
og tilrettelegging av oppleeringa i norsk?

Elevundersgkelsen hadde til hensikt & male elevetizasjon generelt og for norskopplaering
spesielt. Sparreskjema ble valgt, og det ble foemydastander som elevene skulle ta stilling til.
Undersgkelsen ble gjennomfart blant elever pa Z. @gstrinn pa utvalgte skoler.
Sparreskjemaene var utstyrt med tallkoder, énléaree med norsk som farstesprak, og én for

elever med norsk som andresprak. Spgrreundersakas@apirbasert.

2.2.2. Resultater

Fra leererundersgkelsen i november 2005

« Sa mange som 57 % av leererne som deltok i spgreesmkklsen, svarte ikke pa det
aktuelle spgrsmalet eller oppgav at de ikke kjgntsjektet godt nok til & ha en mening
om det.

* Av de leererne som svarte at de hadde positive mgdntil prosjektet, knyttet noen sine
positive holdninger til satsingen pa kompetansetwvi

» Det var en viss frykt blant lsererne for at ressues#l norskoppleeringen av de
minoritetspraklige elevene skulle reduseres.

« Bruk av ulike elevgrupperinger er det som nevnéssohar leerere skal beskrive hvordan

de organiserer norskoppleeringen.



Fra elevundersgkelsen om motivasjon i november 2005
* Motivasjon for lesing og skriving — noen hovedtersde
Sparreundersgkelsen ble giennomfart blant majssipeéklige og minoritetsspraklige
elever. Det viste seg at det var det de minoripeéddige elevene som oppgav at de var
mest motiverte, og tale var den sprakferdighetevadenest motivert for. Lesing oppgav

de & veere minst motivert for.

Spredningen var klart starre nar det gjaldt skpifiklige ferdigheter enn muntlige
ferdigheter i begge gruppene, men spredningenivagjon for skriftspraklige ferdigheter
var stgrst blant de minoritetsspraklige elevenenfworitetsspraklige elevene skilte seg ut
i begge ender av skalaen. Motivasjonen var stepdesie skolene der de minoritets-
spraklige elevene utgjorde et stort flertall (féa%). Motivasjon for lesing varierte mye,
best der de minoritetsspraklige elevene utgjordkegtll. Disse skolene hadde ogséa

hayest gjennomsnittsniva i motivasjon og ogsa sgmedning.

2.3  Delrapport 3: Aksjonsforskningsprosjektet 2005 — 2006 (Hggskolen i Hedmark)

Aksjonsforskningsprosjektet "Klasseromskulturer $prakoppleering” rettet seg mot
norskoppleering etter felles leereplan i norsk olgeulitfordringer som leerere mgter i den
forbindelse. Prosjektet skulle ogséa bidra bada titvikle ny kunnskap om norskoppleeringen og

til & utvikle praksis gjennom a legge til rette érdringer i praksis-situasjoner.

2.3.1 Forskningsspgrsmal og gjennomfgring

Aksjonsforskningsprosjektet skulle ogsa ha fokusngnisasjonsformer og arbeidsmater i
norskopplaeringen. Prosjektet skulle belyse forgfssparsmaletivilke organiseringsformer og
arbeidsmater gir best utbytte for minoritetssprgklielever gjennom bruk av felles leereplan i

norsk?

Aksjonsforskningsprosjektet foregikk pa to skol@slo skolearet 2005 — 2006. Det ble
giennomfgrt til sammen fire innovasjonsprosjeksem alle rettet seg mot norskoppleering og
lesing med seerlig fokus pa minoritetsspraklige @lev



Datagrunnlaget for aksjonsforskningen ble hentetlfsse fire delprosjektene og fra
nettverkssamlinger der leererne som var knyttetksjonsforskningen og leerere fra andre skoler
deltok. Nettverksamlingene var en del av kompetaingdingen i Forsterket tilpasset
norskopplaeringDatagrunnlaget bestar av videoopptak av undengsfiorlgp, notater fra
observasjoner i klasserom og samtaler med leerprekav elevarbeider, lydopptak av
retrospektive intervjuer med laerere, notater ogsappmeringer fra nettverkssamlingene og

laerernes refleksjonslogger om ulike temaer knyiltitse-, skrive- og sprakopplaering.

2.3.2 Resultater og utviklingsrad
Aksjonsforskningen og nettverksgruppene var utmigiorienterte arbeidsmater. Kunnskapen og
som er utviklet og erfaringene som ble gjort i pekiene kan leerere og Utdanningsetaten bygge

videre pa i arbeidet med a videreutvikle norskopipigen.

* Arbeid med lesekompetanse
Erfaringene fra aksjonsforskningen peker pa arbeid lesekompetanse som et seerlig

sentralt omrade.

» Kuvalitetsutvikling av lesepraver
En annen erfaring som kom fram, var ngdvendighateat leererne har inngadende
kiennskap til elevenes utgangspunkt. En viktig feetning for & kunne gjennomfgre en
tilpasset norskoppleering som fremmer elevers lespktanse i en skole med store innslag
av spraklig heterogenitet, er & ha prgvematergllwderingsverktay som tar hensyn til de
seerlige kjennetegnene ved denne situasjonen. Exeflalite kartleggingspraver som finnes
i dag er utformet til bruk pa elever som har n@shn farstesprak og kan derfor gi et
utilfredsstillende og misvisende bilde av andrekgefevens ferdighetsutvikling. Det er
viktig at kartleggingsverktay, nasjonale testepogver som utvikles ivaretar flerkulturelle

perspektiver.

« Betydningen av a bygge gode sprakleeringsmiljger
Laererne har seerlig ansvar for & bygge gode klassendjger for spraklaering. Det krever
bade innholdsmessig og organisatorisk tilretteleggig ikke minst faglig innsikt i hva
som kreves for & leere et sprak slik at det kandtmgom redskap for laering og personlig
utvikling. For & utvikle god lesekompetanse trerglevene et godt spraklig fundament.

Seerlig har systematisk arbeid med ordforrad vigtiseaere viktig. Det a leere sprak er
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ogsa i hagyeste grad en sosial prosess, der magetrérninnlemmes i et fellesskap.
Malrettet innholdsorientert arbeid der lesing, kg og bruk av muntlig norsk integreres,
og der elevene arbeider vekselvis individuelt egmarbeid med andre er en
grunnleggende arbeidsmate i en skole som vil bgggie klasseromsmiljger for

sprakoppleering.

« ke bevisstheten om effekter av nivadelte grupgerin
Den stagrste organisatoriske endringen med fellesplan i norsk er at det ikke lenger er
egne permanente grupper av elever med norsk sorasgmélk. Med felles laereplan i norsk
kan elevene grupperes etter ferdighetsniva, uavhavgspraklig bakgrunn. Leererne er
forngyd med at elevene undervises etter fellespliaama norsk. De sier at elevene uansett
skal ha tilpasset oppleering, og at leereplanen ékkavgjgrende. Bruken av nivadelte

grupper (mestringsgrupper) har gkt i prosjektpesiod

Nar man organiserer pa denne maten er det vikia dikk for de spesielle behov som

kan gjare seg gjeldende blant de minoritetsspraldigvene. Nivabaseringen kan fare til at
mange elever med sveert forskjellige utfordringargdhssert sammen i de lavest
presterende gruppene. Det er vanskelig a finne godkelingskriterier. Det fordrer at
lzererne har god kartleggingskompetanse. En annermfat lserernes ambisjoner til
elevenes laeringsutbytte i slike grupper kan blidwe, ved at det er elevenes prestasjoner
pa et gitt punkt, som legges til grunn og ikke petalet de har for utvikling. Dessuten er

det en risiko for at elever kan bli gdende i sangmgpe over lang tid.

2.4 Delrapport 4. Komparativ vurdering av leererundersgkelsene 2005 — 2007

(Hagskolen i Hedmark)

2.4.1 Forskningsspgrsmal og gjennomfgring

Som nevnt i kapittel 2.2.1 skulle spgrreundersakets lsererne forst og fremst besvare
forskningssparsmaleBlir leerernes kompetanse, rolle, holdning, fagligesikt og motivasjon
pavirket gjennom prosjektperiodesamtidig gnsket forskerne & fa laerernes egneibeldar av
hvordan de organiserer undervisningen nar alleceleskal ha felles laereplan i norsk.
Undersgkelsen ble gjennomfart to ganger i Igpgirasjektperioden for a se om det ville skje

noen endringer i lapet av perioden.
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Den andre spgrreundersgkelsen ble gjennomfart 200&. Den ble gjennomfart som en
papirbasert undersgkelse, og den ble sendt tilgiesharneskoler. Det var de samme skolene
som fikk tilsendt spgrreundersgkelsen i 2005. 7d@v%kolene besvarte denne gangen. | den andre
spgrreundersgkelsen hadde forskerne formulert 8@upder som laererne skulle ta stilling til. |
tillegg kunne leererne skrive inn egne kommentakrélete av pastandene dersom de gnsket a

utdype svarene sine.

2.4.2 Resultater og utviklingsrad
Hva forteller leerersvarene fra november 2005 og20@i7? Dette kapitlet gjengir kort

delrapportens oppsummering og utviklingsrad.

* Det har veert en gkende positiv holdning til feleeseplan i norsk
Likevel er det verd a merke seg at bare litt ovavparten av laererne som svarte oppgav at

de var kjent med prosjektEbrsterket tilpasset norskopplaering.

« Laererne er motivert for og gnsker kompetansehdwing kunne gi tilpasset opplaering til
minoritetsspraklige elever.
Leerernes motivasjon for kompetanseheving er stotadfere har formell kompetanse i a
undervise minoritetsspraklige elever. Til trossftdanningsetatens omfattende satsing pa
kompetanseheving innenfor omradet norskoppleeringdoaklige minoriteter de siste
arene, oppgir hele 88 % av leererne at de har bieindompetanseheving for a gi tilpasset
oppleering til minoritetsspraklige elever. | kompetautviklingen vil det veere viktig & gi
faglig skolering innenfor flerkulturelle perspelgivog sentrale andresprakstemaer i
norskoppleeringen. A arbeide videre med & heve ktampen, saerlig i norsk som
andresprak, er pakrevd ogsa fordi emner som har@sed og skriveopplaering og annen
sprakopplaering for elever som ikke har norsk sorstésprak, star stadig svakt innen

grunnutdanningen for laerere her i landet.

« Nivadelte grupper har erstattet norsk som andrekgrgrupper.
Leererne sier at den stgrste organisatoriske eredringed felles leereplan i norsk er at det
ikke lenger er egne grupper av elever med norskaminesprék. A ta elever ut til
undervisning i liten gruppe er den vanligste orgasjonsformen, ifglge leererne. Med
felles laereplan i norsk kan elevene grupperes fettdigheter, uavhengig av spraklig

bakgrunn. Leererne er forngyd med at elevene ursknétter felles laereplan i norsk. De
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sier at elevene uansett skal ha tilpasset opplsegray laereplanen ikke er avgjgrende. Nar
forskerne sammenligner svarene i undersgkelsemerfde at bruken av nivadelte grupper
har gkt i prosjektperioden. De peker pa at praksised nivadelte grupper stiller seerlige
krav til kartleggingsverktgyet som brukes og titdeaes praktisering og vurdering av

ordningen.

* Andre forhold som bgr viderefgres og styrkes
Leererne mener at det fortsatt er behov for & stygketvide tilbudet om leksehjelp. De
sier at de gjerne skulle klart & fa til et tetteaenarbeid med foreldrene til de

minoritetsspraklige elevene.

2.5 Delrapport 5: Kasusstudien 2006 — 2007 (Hggskolen i Hedmark)

2.5.1 Forskningsspgrsmal og gijennomfgring

Et av forskningsspgrsmalene som Oslo kommune gadiéebelyst, dreide seg dinva som
karakteriserer skoler som oppnar saerlig gode eksvitater i prosjektet”l anbudet beskrev
Hggskolen i Hedmark en undersgkelse i form av lsdisdeer som forskningsmessig tilnaerming til
spgrsmalet. Undersgkelsen kalte de "Skolekultunesirakleering”. Siden hovedformalet med
prosjektetForsterket tilpasset norskoppleerieg a bedre de grunnleggende norskferdighetene til
elever med minoritetsspraklig bakgrunn, matte @idsjt innrettes mot resultater som reflekterer

slike ferdigheter.

Utvelgelse av skoler

Kasusstudiene omfattet fire skoler: to 1-7 skobpta1-10 skoler. Disse skolene ble valgt ut
giennom en prosess der forskerne henvendte SegjttB2 etater, institusjoner, organisasjoner og
fagpersoner med kjennskap til Osloskolen og ba peke ut tre skolen som de mente utmerket
seg med gode resultater i norsk for minoritetselé®kant de nominerte skolene konsentrerte
forskerne seg om skoler som hadde mellom 30 — &@iféritetsspraklige elever. Begrunnelsen
for dette var at prosjektet med forsterket tilpasseskoppleering med felles leereplan i norsk i
starst grad ville bergre skoler i denne kategoiiafiefall nar det gjaldt organisering av
norskopplaeringen. Pa skoler med stgrre minoritetdarille opplaeringen i norsk allerede for det
meste ha foregatt i samlet gruppe. | den viderelgélsen la forskerne vekt pa resultater fra

nasjonale praver i lesing og for utviklingen i riéster pa kartleggingsprever i lesing.
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Forskerne fant fram til fire skoler som er godefratde kvalitetsindikatorne som de la til grunn
for analysen. Disse fire skolene har tilstrekkekygaliteter pa avgjarende felt til at de

giennomsnittelige elevresultatene blir gode, samikmegt med noenlunde tilsvarende skoler.

Innsamling og analyse av data

Data om skolene de studerte, ble hentet inn gjershmkumentstudier og besgk pa skolene med
intervjuer og undervisningsobservasjon. Dokumentiea&le seg om resultater fra
kartleggingspraver, nasjonale prgver og avgangspréessuten sa forskerne pa strategiske
planer, tiltaksplaner for lese- og skriveoppleeriéug: og ukeplaner, elevers arbeidsplaner og
lignende. De tilbrakte 3-4 dager pa hver skole jegmpmfarte observasjonstimer og intervjuer

med skoleledere, ressursleerere, kontaktleererecogrel

2.5.2 Resultater
De fire skolene viste seg a veere forskjellige pageamnater. Likevel var det mulig & identifisere
flere felles trekk som kan forklare hvorfor disge §kolene — pa tross av klare ulikheter — hevder

seg godt nar det gjelder elevenes gjennomsnitisatsiupa lesepraver.

Selvtillit og handlekraft

| det svenske Skolverkets undersgk&lad gor det for skilnad vad skolerna gdramheves
selvtillit og handlekraft som igyenfallende egensiaved skoler som har hgy maloppnaelse.
Selvtillit sa ut til & prege de fire kasusskolemsa riktignok i noe varierende grad. | de fleste
tilfeller er ledelse og leerere stolte av skolenagirhar tro pa det de gjer. Og skolene er
handlekraftige i den forstand at leererne er tryg@at de kan hjelpe elever — ogsa de med svake
forutsetninger pa grunn av familiebakgrunn ellgnénde. Skolene har hgye forventninger til alle
elevenes resultater, og de forsgker systematigidgmfare det de har satt seg som mal for

arbeidet med & utvikle skolen.

En aktiv og engasjert ledelse
Ved alle skolene engasjerer ledelsen seg sterkitfekolen skal oppna gode resultater. Til dels
har personer i ledelsen som er hgyt kvalifisettepé- og skriveoppleering og som falger dette

arbeidet aktivt opp blant skolens leerere.
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Tydelig fokus pa laering og ambisjoner pa eleveegsne
Et klart fokus pa kunnskap og leering gar igjen i de fire skolene. De signaliserer som nevnt
forventninger om innsats og resultater for allevetel timene star det faglige innholdet i sentrum,

og arbeidstida blir jevnt over godt utnyttet.

Velutdannete og engasjerte leerere
De fire skolene legger vekt pa & ha godt utdaniaetere. Flere av skolene peker pa sitt dyktige
personale nar de skal forklare sine gode resulttanpetansen skaffer skolene seg nar de

rekrutterer nye laerere til ledige stillinger.

Prioritering av lese- og skriveopplaering

Alle de fire skolene setter lese- og skriveopplesinhayt pa dagsordenen. | det praktiske arbeidet
kan dette komme til syne pa litt ulike mater vedatskjellige skolene, og tiltakene kan ha noe

ulik vekt. Felles for dem er at de er systematiske.

Klare rutiner for kartlegging og oppfalging

Alle skolene har klare rutiner for kartlegging ggpdalging av elevene. Skolene har etablert sine
egne ordninger for kartlegging i tillegg til prevey tester de er palagt & gjennomfare, og
kartleggingen falges tett opp av en eller fleresprer i ledelsen. Ledelsen samarbeider tett med

laererne for a forberede dem pa testene og forlaereadem i etterkant og diskutere tiltak.

2.5.3 Utviklingsrad

Falgende rad er hentet fra delrapporSkolekulturer for spraklaering

Seerskilte ambisjoner for opplaeringen av minorimtiklige elever

Hagskolen i Hedmark fant i sine kasusstudier alesiei sine plandokumenter ikke hadde uttrykt
ambisjoner som spesifikt gjaldt oppleeringen av mitatselever. Pa skolene synes det kulturelle
mangfoldet i elevflokken i stor grad & veere negiisgller bare gitt tidvis oppmerksomhet i
undervisningen. Skolene bgr legge til rette fokeltur der minoritetsspraklige elevers kulturelle

og spraklige bakgrunn verdsettes.
Nar minoritetsspraklige elever ikke makter & gjgeg nytte av de generelle tiltakene skolen tilbyr,

aktualiserer dette spesifikke tiltak. Pa de flest@lene er det individperspektivet i tiltakene som

dominerer. Sa lenge gjennomsnittsresultatene pgérskeester er tilfredsstillende, vil skolene i

15



mindre grad sette inn differensierte tiltak. Forsieepeker pa at det er viktig & ha oppmerksomhet
mot de minoritetsspraklige elevenes spesielle sjtimai undervisningsplanleggingen.

Et kjennetegn pa en god skole er at den vil utvildg videre. | utviklingsarbeidet prgver den a
styrke og ta vare pa kvalitetene den har, samsidig den legger en strategi for a rette opp sine
svake sider. Fruktbar innovasjon i en flerkultusidble ma besta i a utvikle alternative modeller,
som gjgr det mulig i starre grad & drive tospraklgleering. Det & gi elever anledning til &
knekke lesekoden vil for mange elever veere enkiestlet kan skj@a ellerved hjelpav

farstespraket.

Oversikt over alle minoritetspraklige elevers lagsframgang

Kartleggingspravene i lesing gir Oslo-skolene earsikt over resultatene for elever som har
enkeltvedtak etter § 2.8, dvs. elever som hatitetterskilt sprakoppleeringa grunn av at de har
utilstrekkelige ferdigheter i norsk. Men skolenenier god oversikt over hvordan det gar med
alle elevene med minoritetsbakgrunn, slik at man hangiag for a vurdere om ogsa elever som
ikke har enkeltvedtak etter § 2.8, far et opplaasiitigud som hjelper dem til & strekke seg.
Hagskolen i Hedmark gir ogsa som utviklingsrad sib€kolen bgr etablere et system for
innhenting av data om leeringsresultatene til eleved minoritetsbakgrunn i gvrige fag. Ut fra
denne informasjonen kan det utarbeides prestasijoiiiep for ulike sprakgrupper, som igjen

legges til grunn for saerskilte tiltak overfor graeppmned svak leeringsframgang.

2.6 Delrapport 1, Oppleaeringslovens § 2-8 og enkeltvedtakordningen, intensjoner og

konsekvenser: "Avvik og merknad” ( Pedagogisk Forskningsinstitutt)

Pedagogisk forskningsinstitutt, Universitetet i ©fkk oppdraget med a iverksette et
forskningsprosjekt som skulle belyse ulike aspekéer Osloskolenes praksis rurktirsterket
tilpasset norskoppleerin@5 skoler ble plukket ut til & delta i prosjektetofessor Kamil @zerk
ledet arbeidetProsjektets hovedmalsetning \abidra til & bedre de minoritetsspraklige elevene
grunnleggende ferdigheter i norskprosjektbeskrivelsen ble denne malsettingen na@rme
presisert i tre punkter:

A. Evaluering

B. Veiledning, kompetanseutvikling/kurs

C. Utpraving av opplaeringsmodeller

Delprosjekt 1: Evaluering er oppsummert i dettpittet.
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2.6.1 Utgangspunkt og gjennomfgring av forskningen

| delprosjektet tok Kamil @zerk utgangspunkt i keilformelle retningslinjer som gjelder for
oppleeringen av minoritetsspraklige elever, i restidelingen til skolene og hvilke kartleggings-
og enkeltvedtaksprosedyrer som er etablert i igdsen av opplaeringslovens § 2.8 og
Kunnskapsdepartementets rundskriv Udir-Tilskot-D02 Deretter gjennomfarte han en
"kartlegging av terrenget” ved hjelp av et spgrjesia som han sendte til de 25 skolene. Blant
spgrsmalene som han stilte var faktaopplysningeskwoten, hvilke kartleggingsverktay skolen

hadde og hvilke ressurser skolen brukte til sagns@iiskoppleering.

2.6.2 Resultater
| Delrapport 1, Oppleaeringslovens 8 2-8 og enkeltakardningen, intensjoner og konsekvenser:

"Awvik og merknad” oppummerer han forskningsarbgide

Kamil @zerk mener at han har identifisert mangejematiske sider ved dagens ordning. Han
hevder for eksempel at skolene er blitt presséthituke kartleggingsinstrumenter som juridisk
verktay, i stedet for som pedagogiske hjelpemiddet kan ikke fattes enkeltvedtak som utlgser
ekstra ressurser for minoritetsspraklige elevenalrunn av statstilskuddsordningen, dersom
ikke skolen kan vise til at eleven er kartlagt efiert somen elev som ikke har tilstrekkelige
kunnskaper i norskEtter Kamil @zerks mening brukes det for myedtidressurser pa skolene til
kartlegging av elever med minoritetsspraklig bakgriuKartleggingen tar fra tiden som er
beregnet til & gi elevene forsterket tilpasset kapplaering. Kamil @zerk mener i tillegg at
ordningen virker stigmatiserende pa den enkelte &lan konkluderer med at den gjeldende
ordningen med kartlegging og enkeltvedtak som jskiel prosedyrer er bade pedagogisk og

gkonomisk uforsvarlig.
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